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RESUMO

O Manual para Gestdo e Planejamento
municipal da Demanda por Vagas na
Educacdo Infantil foi desenvolvido para
apoiar gestores publicos na implantacdo de
um processo permanente de planejamento
da demanda por vagas na Educagdo
Infantil. O material reGne orientagdes
técnicas, fluxogramas, checklists, fontes de
dados, indicadores e recomendacgdes
operacionais que auxiliam as Secretarias
Municipais de Educagdo na organizagdo da
oferta, no planejaomento da expansdo da
rede e no monitoramento continuo dos
resultados.

Destina-se principalmente a prefeitos,
secretdrios  municipais de educagdo,
equipes técnicas e gestores escolares,
podendo também subsidiar a atuagdo de
orgdos de controle, conselhos municipais,

Ministério PUblico e demais instituicbes
envolvidas na garantia do direito &
Educacdo Infantil.

O manual busca responder as dificuldades
enfrentadas pelos municipios relacionadas
a identificagdo da demanda, organizacdo
das listas de espera, transparéncia das
informagdes e planejamento da expansdo
da oferta, oferecendo uma metodologia
estruturada e alinhada das exigéncias da Lei
n°14.851/2024.

Sua metodologia estd organizada em um
ciclo continuo composto pelas etapas de
diagnéstico da demanda, divulgagdo das
informagdes, organizagdo da  ofertq,
planejomento da expansdo, monitoramento
e institucionalizagdo do processo,
promovendo a gestdo baseada em
evidéncias.

Transformando dados em planejamento para

garantir o direito a Educacdo Infantil.
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CONTEXTO

A Educagdo Infantil constitui a primeira
etapa da Educagdo Bdsica e representa um
direito fundamental das criangas e um
dever do Estado, exigindo dos municipios
planejamento continuo para garantir o
acesso, a permanéncia e a qualidade do
atendimento. Entretanto, a organizagcdo da
oferta de vagas ainda representa um
desafio para muitas administragcdes
municipais, que enfrentam dificuldades
relacionadas & identificagdo da demanda, &
atualizagdo das listas de espera, a
integragcdo das bases de dados e ao
planejamento da expansdo da rede.

A publicagéo da Lei n° 14.851/2024 reforgou
a necessidade de institucionalizar processos
permanentes de levantamento e divulgagdo
da demanda por vagas na Educagdo
Infantil, ampliondo a transparéncia e
fornecendo subsidios para um
planejamento mais eficiente e equitativo.
Alinhado a essa legislacdo e as diretrizes da
Meta 1 do Plano Nacional de Educagéo, o
planejamento da demanda passa a ocupar
papel estratégico na formulagdo de politicas
publicas voltadas a primeira inf@ncia.

Nesse cendrio, foi desenvolvido o Manual
para Gestdo e Planejamento municipal da
Demanda por Vagas na Educacgdo Infantil,
um produto técnico que reUne diretrizes
praticas, fluxogramas, checklists, indicadores
e instrumentos de apoio para orientar os
municipios na implantagdo de um processo
permanente de gestdo da demanda.

O manual busca fortalecer a capacidade
institucional das Secretarias Municipais de
Educagdo, promovendo a tomada de
decisdo baseada em evidéncias, a
transparéncia da gestdo e o planejamento
estratégico da oferta de vagas, contribuindo
para a efetivagdo do direito a Educagdo
Infantii  com qualidade, eficiéncia e
equidade.

Conhecer a demanda é o
primeiro passo para garantir o
acesso d Educacgdo Infantil.
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PUBLICO-ALVO

O Manual para Gestdo e Planejamento municipal da Demanda por Vagas na Educagdo
Infantil foi desenvolvido para apoiar gestores publicos municipais na implementagdo de
processos permanentes de planejamento, organizagdo da oferta e monitoramento da
demanda por vagas, promovendo uma gestdo mais eficiente, transparente e baseada em

evidéncias.

9 PUBLICO-ALVO PRINCIPAL

Prefeitos Municipais

Utilizam o manual como instrumento de
apoio a definicdo de diretrizes estratégicas,
a institucionalizagdo do processo de gestdo
da demanda e 0o planejaomento de
investimentos para ampliagdo da oferta de
vagas.

Secretdrios Municipais de Educagédo
Utilizam o manual para orientar o
planejamento da oferta, a organizagdo dos
processos de matricula, a gestdo da
demanda, a distribuicdo das vagas e o
planejaomento da expansdo da rede
municipal de Educagdo Infantil.
Equipes Técnicas das  Secretarias
Municipais de Educagédo

Utilizam as orientagdes, fluxogramas,

checklists e indicadores para
operacionalizar o  levantamento  da
demanda, organizar as informagodes,
produzir diagnésticos, acompanhar

indicadores e apoiar a tomada de decisdo.

Diretores e Gestores das Unidades de
Educacédo Infantil

Utilizam o manual para subsidiar o
fornecimento e a atualizagdo das
informagdes sobre matriculas, capacidade
de atendimento, listas de espera e

necessidades de expansdo, contribuindo
para o planejamento municipal.

>

PUBLICO-ALVO SECUNDARIO

Conselhos Municipais de Educagéo

Utilizam o manual como referéncia para
acompanhar a implementagdo da politica
educacional, avaliar critérios de
atendimento e fortalecer o controle social.

Ministério Plblico

Pode utilizar o manual como instrumento de
apoio ao acompanhamento da
transparéncia, da organizagdo da demanda

e do cumprimento do direito a Educagdo
Infantil.

Controladorias e Orgdos de Controle
Interno

Utilizam os procedimentos e indicadores
apresentados para apoiar acdes de
monitoramento, auditoria e avaliagdo da
gestdo da oferta de vagas.

Outros Orgéios e Instituigdes Parceiras
Secretarias  Municipais de  Sadde,
Assisténcia Social e Planejamento,
Conselhos Tutelares, Defensorias PUblicas e
demais instituicdes parceiras podem utilizar
o manual para fortalecer a integragdo de
informagdes, o planejamento intersetorial e
a identificagdo da demanda  por
atendimento, contribuindo para politicas
pUblicas voltadas & primeira inféncia.

Guia para integrar gestores,
fortalecer a governanca e
qualificar o planejamento da
Educacdo Infantil.



RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

_ar=" il

M\

DESCRIGAO DA SITUAGAO

PROBLEMA

Apesar dos avangos legais relacionados
ao direito & Educacdo Infantil, muitos
municipios brasileiros ainda enfrentam
dificuldades para estruturar processos de
planejamento capazes de acompanhar a
evolugdo da demanda por vagas em
creches e pré-escolas. Em grande parte das
administracgdes municipais, inexistem
procedimentos padronizados para
identificagdo, registro, atualizagdo e
monitoramento da demanda, o que
compromete a eficiéncia do planejamento e
da gestdo da oferta.

Y

recorrente

Outro desafio refere-se @
transparéncia das informacgdes. Em diversos
municipios, as listas de espera ndo sdo

publicadas ou ndo permanecem
atualizadas, dificultando o acesso da
populagdo as informacgoes sobre
disponibilidade de vagas, critérios de

priorizagdo e ordem de atendimento. Essa
situagdo reduz a transparéncia da gestdo
publica e dificulta o controle social previsto
na legislacdo.
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A auséncia de mecanismos permanentes
de levantamento da demanda também
limita a capacidade dos gestores de estimar
necessidades futuras. Na maioria dos casos,
o planejamento da expansdo da rede ocorre
apenas em resposta A procura espontdnea
das familios durante o periodo de
matriculas, sem considerar informagdes
demograficas, socioeconémicas e territoriais
capazes de antecipar o crescimento da
demanda e orientar investimentos de médio
e longo prazo.

Além disso, a desorganizagcdo dos
cadastros e das listas de espera dificulta a
identificagdo da demanda real por
atendimento, podendo gerar duplicidade de
registros, informacées desatualizadas e
distorgcdes na distribuicdo das vagas. Essas
fragilidades comprometem a definicdo de
prioridades, reduzem a eficiéncia da
utilizagdo dos recursos publicos e dificultam
o atendimento equitativo das criangcas que
mais necessitam da Educagdo Infantil.

y 05 4

Outro aspecto relevante &€ a limitada
utilizacdo de indicadores para subsidiar a
tomada de decisGo. Embora existam
diversas bases de dados publicas e
administrativas que possam apoiar o
planejamento municipal, sua utilizagdo
ainda ocorre de forma fragmentada,
restringindo a capacidade dos gestores de
acompanhar indicadores como demanda
potencial, demanda manifesta, demanda
efetiva, cobertura de atendimento,
capacidade instalada, tempo de espera e
necessidade de expansdo da rede.

Nesse contexto, a implementagdo da Lei
n° 14.851/2024 reforca a necessidade de que
os municipios adotem processos
permanentes  para  levantamento e
divulgacdo da demanda por vagas na
Educacdo Infantil, promovendo maior
transparéncia, planejamento e eficiéncia
administrativa. Entretanto, a inexisténcia de
metodologias padronizadas para

operacionalizar essas exigéncias evidencia a
necessidade de instrumentos que orientem
0s gestores na organizagdo desse processo.
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OBJETIVOS DA PROPOSTA

Objetivo Geral

Desenvolver um Manual para Gestdo e Planejamento municipal da Demanda por Vagas na
Educagdo Infantil, contendo diretrizes praticas para orientar os municipios na
implementacdéo de processos permanentes de diagndstico, organizagcdo da ofertq,
planejamento da expansdo e monitoramento da demanda, em conformidade com a Lei n°
14.851/2024 e com as diretrizes da Meta 1 do Plano Nacional de Educagéo (Lei n° 15.388/2025).

) Objetivos Especificos

e orientar a institucionalizagdo da gestdo da demanda por vagas;

e padronizar procedimentos para o levantamento da demanda potencial, manifesta
e efetiva;

e apoiar o planejamento e a organizagdo da oferta de vagas na Educacgdo Infantil;

o fortalecer a transparéncia e a divulgagdo das informagcdes sobre demanda e
disponibilidade de vagas;

e subsidiar a tomada de decisdo por meio de indicadores e evidéncias;

 disponibilizar instrumentos praticos, como fluxogramas, checklists e recomendagdes
operacionais;




RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO n

Resultados Esperados

Espera-se que o manual seja utilizado como:

v ferramenta de apoio & gestdo municipal;

v instrumento para o planejamento estratégico da Educagdo Infantil;

v referéncia para a institucionalizagéo de processos permanentes de gestdo da demanda;
v modelo replicavel por municipios de diferentes portes;

v/ apoio ao cumprimento da Lei n° 14.851/2024 e da Meta 1 da Lei n° 15.388/2025 (Plano
Nacional de Educagéo 2026-2036);

vV subsidio para o monitoramento de indicadores e para a tomada de decisdo baseada em
evidéncias;

v/ referéncia para o fortalecimento de politicas publicas voltadas & garantia do direito &

Diretrizes praticas para transformar a
gestdo da demanda em planejamento
estratégico.

Educacdo Infantil.
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DIAGNOSTICO E ANALISE

O desenvolvimento do Manual para
Gestdo e Planejamento municipal da
Demanda por Vagas na Educagdo Infantil foi
fundamentado em um diagnéstico realizado
junto a 20 municipios da drea de
abrangéncia da Agéncia do IBGE de
Chapecd (SC), complementado por reviséo
da literatura, andlise da legislagdo vigente e
entrevistas com gestores publicos. Essa
etapa permitiu identificar como os
municipios organizam o planejamento da
demanda por vagas, os instrumentos
utilizados na gest@o da oferta e as principais
limitacdes enfrentadas na implementagdo
de processos permanentes de
planejamento.

Como parte desse diagnéstico, foram
analisados  indicadores  demogrdficos,
econdmicos e sociais que influenciam
diretamente a demanda por vagas na
Educacdo Infantil, tais como taxa de
urbanizagdo, participagcdo da populagdo
infantil, fecundidade, participagcdo feminina
no mercado de trabalho, Produto Interno
Bruto (PIB) per capita e indicadores de
atendimento a populagdo infantil,
apresentados no Quadro 1. Esses indicadores
evidenciam que a demanda por Educacdo
Infantil estd relacionada das caracteristicas
demogrdaficas e socioecondmicas de cada
municipio, reforcando a necessidade de
planejamento baseado em evidéncias e
adequado as especificidades locais.

QUADRO 1 - Indicadores socioeconémicos e demograficos dos 20 municipios analisados

Os indicadores apresentados a sequir referem-se a caracterizacdo dos 20 municipios pertencentes a area
de abrangéncia da Agéncia do IBGE de Chapecé (SC), analisados na pesquisa de campo desenvolvida nesta
dissertacdo. Os valores representam médias obtidas a partir das bases do IBGE, INEP e demais fontes oficiais

utilizadas no estudo.

Indicador Valor médio

LL]
I

Percentual da populagdo residente em
areas urbanas.

E Taxa de urbanizagao
| ]

Populagao de 0 a 3 anos
Valor absoluto médio: 1.212
Equivale a 5,2% da populagao total.

e

o)
o

61,00%

1.212
(5,2% da populagao)

Taxa de frequéncia escolar bruta (%)
0 a 3 anos (Censo 2022)

{6

@
]

Populagao de 4 e 5 anos
Valor absoluto médio: 617
Equivale a 2,7% da populag3o total.

42,74%

617
(2,7% da populagao)

Taxa de frequéncia escolar bruta (%)

- . 4 e 5 anos (Censo 2022) 92,58%
. Taxa de fecundidade (filhos por mulher)
@ Numero médio de filhos nascidos vivos por mulher 1,77
em idade fértil (15 a 4% anos).
Participagao feminina na PEA
Percentual de mulheres na Populagao 5&,99%
Economicamente Ativa.

Produto Interno Bruto per capita (valores correntes).
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Os resultados da pesquisa revelaram
importantes fragilidades na gestdo da
demanda por vagas. Em grande parte dos
mMunicipios analisados, o planejamento ainda
ocorre de forma reativa, concentrando-se no
periodo de matriculas e  utilizando
informagdes fragmentadas para subsidiar a
tomada de decisdo. Embora tenham sido
identificadas iniciativas positivas, como
acdes de busca ativa e utilizagcdo de dados
demogrdéficos em parte dos municipios,
verificou-se baixa adogdo de procedimentos
sistematicos  para levantamento  da
demanda, utilizagdo de ferramentas de
georreferenciamento e divulgacdo
transparente das listas de espera e das
vagas disponiveis. Esses resultados sdo
apresentados no Infografico abaixo.

A andlise evidenciou ainda limitagdes
relacionadas & integragdo entre bases de
dados das dreas de Educagdo, Salde e
Assisténcia  Social, ao  monitoramento
continuo da demanda e a institucionalizagdo
de procedimentos permanentes para

planejamento da oferta

y 12 4

Essas fragilidades dificultam a antecipagdo
das necessidades futuras, comprometem a
eficiéncia da alocagdo de recursos pUblicos
e reduzem a capacidade dos municipios de
garantir o atendimento equitativo das
criangas da primeira infancia.

Nesse contexto, o diagnéstico realizado
demonstrou que os desafios enfrentados
pelos municipios véo além da ampliagdo da
oferta de vagas, envolvendo principalmente
a necessidade de estruturar processos
permanentes de planejaomento,
monitoramento e  transparéncia, em
consondncia com a Lei n° 14.851/2024 e com
as diretrizes da Meta 1 do Plano Nacional de
Educacdo. As evidéncias produzidas nesta
etapa orientaram diretamente a elaboragéo
do manual, definindo suas oito etapas,

instrumentos operacionais e
recomendagodes para apoiar a
implementagcdo de uma gestdo da
demanda mais integrada, eficiente e

baseada em evidéncias.

RESULTADOS DA PESQUISA

Praticas de diagnostico e gestdo da demanda por vagas na Educacéo Infantil

l Os dados abaixo apresentam o percentual de municipios que adotam cada pratica
ll relacionada ao diagndstico e & gestdo da demanda por vagas na Educagéo Infantil.

68,4%

dos municipios

realizam busca
ativa de criangas

fora da escola.

52,6%

dos municipios

utilizam dados
demogréficos para
estirnar a dermanda.

il
36,8%

dos municipios
realizam levantamento
formal da demanda

por vagas.

36,8%

dos municipios
utilizam
georreferenciamento
na analise da demanda.

36,8%

dos municipios
divulgam listas
de espera e
informagdes sobre
vagas disponiveis.

il

Os resultados evidenciam avangos importantes, mas também desafios a serem superados
para garantir maior transparéncia, planejamento e equidade no acesso a Educacdo Infantil.

Fonte: Pesquisa desenvalvida para esta dissertacao (2025).
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planejamento,
evidéncias

mohnitoramento,
implementacgéo
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Imagem ilustrativa elaborada com auxilio de inteligéncia artificial generativa.

PROPOSTA DE INTERVENGCAO

O manual foi estruturado em oito etapas integradas, que orientam os municipios desde o
diagnéstico da demanda até a institucionalizagdo dos procedimentos administrativos,
promovendo um ciclo continuo de planejamento, execugdo e monitoramento das agoes.

Etapa 1 - Diagnéstico da Demanda Potencial

Orienta o levantamento das caracteristicas demogrdficas, sociais e econdémicas da
populagdo infantil, permitindo estimar a demanda potencial por vagas e identificar
tendéncias futuras de crescimento ou redugdo da necessidade de atendimento.

Etapa 2 - Levantamento da Oferta de Vagas

Apresenta procedimentos para mapear a capacidade instalada da rede municipal,
identificando vagas existentes, capacidade fisica das unidades escolares e possiveis déficits
de atendimento.
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Etapa 3 - Levantamento da Demanda
Efetiva

Descreve estratégias para identificar a
demanda manifesta por vagas por meio de
cadastros, listas de espera, busca ativa e
integracdo de informagdes provenientes das
dreas de Educac¢do, Saude e Assisténcia
Social.

Etapa 4 - Divulgagdo da Demanda e das
Vagas

Estabelece orientagcbées para ampliar a
transparéncia  da  gestdo, mediante
divulgagdo peridédica das listas de esperaq,
critérios de atendimento, disponibilidade de
vagas e canais de acesso as informagdes
pela populagdo.

Etapa 5 - Organizagio da Oferta e
Distribui¢dio das Vagas

Apresenta procedimentos para distribuicéo
das vagas  disponiveis de  forma
padronizada, observando critérios
previomente  definidos, equidade no
atendimento e publicidade das decisdes
administrativas.
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Etapa 6 - Planejamento da Expansdo da
Oferta

Orienta a utilizagdo dos resultados do
diagnéstico para subsidiar o planejamento
da ampliagdo da rede, definicdo de
prioridades de investimento, construgdo de
novas unidades, amplia¢gdo de infraestrutura
ou celebracdo de parcerias quando
necessdarias.

Etapa 7 — Monitoramento e Avaliagdo

Prop&e indicadores para acompanhamento
continuo da demanda, da oferta e do
atendimento, possibilitando o
monitoramento dos resultados, a
atualizagdo peridédica das informagdes e o
apoio ao Plano Municipal de Educagéo e ao
Plano Municipal pela Primeira Infancia.

Etapa 8 dos
Procedimentos

Apresenta recomendagdes para formalizar
0s processos de gestdo por meio de atos
normativos, definigdo de responsabilidades,
elaboragdo de manuais operacionais e
criagdo de mecanismos permanentes de
governanga, assegurando a continuidade
das acgoes independentemente de

mudangas administrativas.

Institucionalizagéo

e

th

W |

o0l

T

32

Diagnéstico da ° Levantamento da o Levantamento da ° Divulgagiio da o O ¢io da oferta o Planejamento da ° Monitoramento o Institucionalizacdo
demanda potencial oferta de vagas demanda efetiva = demanda e das vagas e distribuicio das vagas expansio da oferta e avaliagio dos procedimentos
Coleta e analise Mapeamento da Identificagio das Divulgacao periddica Definigiio de critérios, Utilizagdo das Acompanhamento Formalizagdo dos

de dados capacidade instalada, criangas que das listas de espera, classificagdo da informagdes para continuo dos processos por
demagrificos, da infraestrutura e necessitarm de eritérios de demandae definir prioridades indicaderes, meio de normas,
sociais o das vagas atendimento por atendimento e distribuigdo das e estratégias de resultados e definicio de

meio de cadastros,
listas de espera e
busca ativa.

econdmicos para
identificar a
demanda futura,

disponiveis na rede
municipal.

vagas disponiveis,
assegurando
transparéncia.

ampliacio da rede
e da infraestrutura,

responsabilidades
e mecanismos de
governanga,

vagas de forma
equitativa e
padronizada,

processos para
apoiar a tomada
de decisio.
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Apéndice A

MANUAL PARA GESTAO E PLANEJAMENTO MUNICIPAL DA DEMANDA POR
VAGAS NA EDUCAGAO INFANTIL

MANUAL PARA GESTAO E PLANEJAMENTO MUNICIPAL DA DEMANDA POR
VAGAS NA EDUCAGCAO INFANTIL
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o- . [ Sobre o manual ]

Este manual foi elaborade para apoiar gestores plblicos municipais no

planejamento, gestdo e monitoramento da demanda por vagas na Educac3o Infantil,
oferecendo orientactes praticas para a implementacio de processos permanentes de
diagndstico, organizacio da oferta e expansio do atendimento.

O material reine direfrizes técnicas, instrumentos de planejamento, fontes de
dados, questbes de apoio, checklists, fluxogramas e recomendacbes operacionais
que auxiliam as Secretarias Municipais de Educacio na tomada de decisbes
baseadas em evidéncias. Seu propdsito € contribuir para que os municipios
desenvolvam politicas pilblicas mais eficientes. transparentes e equitativas, em
conformidade com a legislacio vigente, especialmente a Lei n® 14.851, de 2024, que
estabelece a realizacdo do levantamento da demanda por vagas na Educacao Infantil,
e com as diretrizes do Plano Nacional de Educacéo (Lei n® 15.388/2026).

Mais do que apresentar conceitos, este manual oferece um roteiro pratico para
apoiar gestores na identificacio da demanda por vagas, na organizacao da oferta, no
planejamento da expansdo da rede e no monitoramento continuo dos resultados,
fortalecendo a garantia do direito 4 Educacéo Infantil.

A metodolegia proposta esta organizada em um processo continuo de gestao, no
qual cada etapa fornece informactes essenciais para a etapa seguinte. O diagndstico

da demanda subsidia a divulgacio das informacbes as familias, que orienta a
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APENDICE A - MANUAL PARA GESTAO E PLANEJAMENTO DA DEMANDA
POR VAGAS NA EDUCACAO INFANTIL: GUIA PARA IMPLEMENTACAO
MUNICIPAL
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Este manual foi elaborado para apoiar gestores publicos municipais no
planejamento, gestdo e monitoramento da demanda por vagas na Educacao Infantil,
oferecendo orientacdes praticas para a implementacdo de processos permanentes de
diagndstico, organizacdo da oferta e expansao do atendimento.

O material reane diretrizes técnicas, instrumentos de planejamento, fontes de
dados, questdes de apoio, checklists, fluxogramas e recomendacdes operacionais
que auxiliam as Secretarias Municipais de Educag¢do na tomada de decisbes
baseadas em evidéncias. Seu proposito € contribuir para que 0s municipios
desenvolvam politicas publicas mais eficientes, transparentes e equitativas, em
conformidade com a legislagéo vigente, especialmente a Lei n® 14.851, de 2024, que
estabelece a realizagédo do levantamento da demanda por vagas na Educacéo Infantil,
e com as diretrizes do Plano Nacional de Educacéo (Lei n° 15.388/2026).

Mais do que apresentar conceitos, este manual oferece um roteiro pratico para
apoiar gestores na identificagdo da demanda por vagas, na organizacao da oferta, no
planejamento da expansdo da rede e no monitoramento continuo dos resultados,
fortalecendo a garantia do direito a Educagéo Infantil.

A metodologia proposta esta organizada em um processo continuo de gestéao, no

qual cada etapa fornece informacdes essenciais para a etapa seguinte. O diagndstico



101

da demanda subsidia a divulgacdo das informacbes as familias, que orienta a
organizacdo da oferta de vagas. A identificacdo dos déficits de atendimento permite o
planejamento da expansdo da rede e, posteriormente, 0 monitoramento dos
resultados alcancados, promovendo a atualizacdo permanente das informacdes e o
aperfeicoamento das estratégias adotadas. Dessa forma, o planejamento deixa de ser
uma atividade pontual e reativa, baseada apenas nas demandas imediatas, e passa
a constituir um ciclo permanente de gestdo baseada em evidéncias, permitindo que o
municipio atue de forma preventiva, antecipando necessidades e orientando a tomada
de decisao.

A Figura 1 apresenta, de forma esquemaética, esse ciclo de gestéo e planejamento
da demanda por vagas na Educacéo Infantil, evidenciando a integracdo entre as
etapas propostas neste manual.

DIAGNOSTICO DA DEMANDA

* Demanda potencial
+ Demanda manifesta
+ Demanda reprimida
* Andlise territorial e socioecondmica

+ Projegoes e tendéncias

(5 ' (2
|
' E ,x"'.'*‘u\ e N
MONITORAMENTO 7 = & 3 DIVULGAGAO DA DEMANDA
+ Indicadores de demanda, /. o % E DAS VAGAS
'A"e oferta e resultados b CICLO DE GESTAO % « Divulgacio do direito &
AL © | - PareldeMonteramerto | [ E PLANEJAMENTODA |‘\)) e s
+ hndisseimepeso | @ DEMANDAPORVAGAS @7 % daporivei
:os d:dods P ! NA EDUCACAO : . E:zﬁ:ﬂda da lista
+ Tomada de decisao
baseada em evidéncias ‘, INFANTIL ] + Canais de informagao
+» Avaliagao e revisao “ . . ’f e atendimento
das agdes /
\ 2 J o ~A i J
\ /
i \ Processo continuo e integrado / .
\ para garantir o direito & ’ 9
) Educagio Infantil com 4
£ /. equidade e qualidade. ,‘ i :

Figura 1 - Ciclo de gestéo e planejamento da demanda por vagas na Educacéo Infantil.
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“
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instalada
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com critérios objetivos
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das informagdes

°

Resultados
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Os capitulos seguintes detalham cada uma das etapas do ciclo, apresentando
orientacdes, instrumentos e recomendacdes que podem ser adaptados as
caracteristicas e as necessidades de cada municipio, contribuindo para uma gestao
mais eficiente da oferta de vagas e para o fortalecimento do planejamento da

Educacao Infantil.

a- . [ Desafios da educacéo infantil no Brasil ]

2.1 A Educagéo Infantil como direito

A Educacao Infantil constitui a primeira etapa da Educacdo Béasica e representa
um direito fundamental da crianca, assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 e
regulamentado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/1996). Aléem de promover o desenvolvimento integral nos aspectos fisico,
cognitivo, afetivo e social, essa etapa desempenha papel estratégico na reducéo das
desigualdades educacionais e sociais, especialmente entre criancas em situacao de
vulnerabilidade.

Diversos estudos demonstram que investimentos realizados na primeira infancia
produzem impactos positivos ao longo de toda a vida, refletindo em melhores
indicadores de aprendizagem, maior permanéncia escolar, aumento da produtividade
econdmica e reducao das desigualdades sociais (Nucleo ciéncia pela infancia, 2014;
Melhuish, 2013). Além dos beneficios para o desenvolvimento infantil, a ampliagéo da
oferta de vagas na educacdo infantil favorece a insercdo e a permanéncia das
mulheres no mercado de trabalho, contribuindo para o desenvolvimento econémico
(Nucleo ciéncia pela infancia, 2014).

Nesse contexto, garantir o acesso a Educacdo Infantil ndo significa apenas
disponibilizar vagas, mas assegurar que o atendimento ocorra com qualidade,
equidade e respeito as necessidades das criangas e de suas familias. Para isso, torna-
se indispensavel que o0s municipios desenvolvam processos permanentes de
planejamento capazes de identificar a demanda existente, organizar a oferta e

acompanhar a evolucdo das necessidades da populacao infantil.
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2.2 O desafio da expanséo das vagas

Embora o acesso a Educacéo Infantil tenha apresentado avancos nas ultimas
décadas, a expansao da oferta de vagas na educacao infantil permanece como um
dos principais desafios da gestdo educacional brasileira. O Retrato da Educacao
Infantil no Brasil: Relatério de Analises (2025) evidencia que a demanda por
atendimento ainda supera a capacidade de oferta em muitos municipios. Segundo o
levantamento, mais de 826 mil criancas aguardavam atendimento em listas de espera
na Educacdo Infantil, revelando a persisténcia de uma significativa demanda
reprimida. O estudo ressalta ainda que esse quantitativo ndo representa a totalidade
da necessidade existente, uma vez que ha uma demanda néo atendida, composta por
criancas cujas familias desejam uma vaga, mas que ndo estao cadastradas nas listas
de espera ou ndo conseguem acessar 0s mecanismos de solicitacao disponibilizados
pelos municipios.

Esse cenario evidencia que o desafio da expansédo ndo esta restrito a criacdo de
novas vagas, mas também a capacidade do poder publico de identificar a demanda
real e planejar a oferta de forma antecipada. Quando o planejamento considera
apenas as listas de espera, parte da demanda permanece invisivel a administracédo
publica, comprometendo a definicdo de prioridades e a alocacdo eficiente dos
recursos.

Outro desafio refere-se a utilizacdo limitada de informacdes demograficas,
socioeconbmicas e territoriais no processo decisério. Dados sobre nascimentos,
crescimento populacional, migracdo, vulnerabilidade social, participacdo das
mulheres no mercado de trabalho e distribuicdo espacial da populacéo infantil ainda
sdo pouco explorados pelos municipios, embora sejam fundamentais para projetar a
demanda futura e orientar a expansao da rede de forma mais eficiente.

Além disso, o Relatorio de Andlises (2025) destaca que a auséncia de processos
estruturados para gestdo da demanda, de critérios transparentes para administragéo
das listas de espera e de articulacdo entre as areas de educacéo, saude e assisténcia
social dificulta o planejamento da expansdo e reduz a efetividade das politicas
publicas. Sem informacdes consolidadas e atualizadas, a gestdo tende a atuar de
forma reativa, respondendo apenas as demandas imediatas, em vez de antecipar

necessidades e planejar a ampliacdo da oferta de maneira estratégica.
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Diante desse cenario, torna-se essencial que os municipios adotem metodologias
permanentes de diagndstico da demanda, monitoramento da oferta e planejamento
da expansao da rede, integrando diferentes bases de dados, fortalecendo a tomada
de decisdo baseada em indicadores e principalmente, institucionalizando o processo
de gestéo e planejamento, para que se internalize na rotina do municipio, criando uma

cultura de fomento a esse nivel de educacéo.

2.3 Marco Legal para o Planejamento da Oferta de Vagas na Educacéao Infantil

O planejamento da oferta de vagas na Educacado Infantil deve observar um
conjunto de normas que orientam 0s municipios quanto ao levantamento da demanda,
a transparéncia das listas de espera, a definicdo de critérios de priorizacdo e a
expansao da rede de atendimento.

Nos ultimos anos, a legislacdo brasileira avancou significativamente ao
estabelecer instrumentos que fortalecem a gestdo baseada em evidéncias e ampliam
a transparéncia dos processos de matricula, conferindo maior seguranca juridica as
decisdes dos gestores municipais.

O Quadro 1 apresenta os principais dispositivos legais que fundamentam este

manual.

Quadro 1 - Principais normas relacionadas ao planejamento da demanda por vagas ha
Educacéo Infantil

~
N /ol . .
C‘IA/ ) NORMA ( PRINCIPAIS DETERMINACOES PARA A GESTAO MUNICIPAL
= P

Define a Educagao Infantil como a primeira etapa da Educagao Basica e

atribui aos municipios a responsabilidade prioritéria pela oferta. Permite que

os sistemas de ensino regulamentem procedimentos de matricula, organizagdo
das turmas e gestao da demanda.

Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional -
Lei n? 9.394/1996

Estabelece a ampliagao do atendimento em creches e a universalizagao
da pré-escola, orientando os municipios a desenvolver mecanismos
permanentes de identificacdo da demanda, planejamento da expansao da
oferta e monitoramento dos resultados.

Plano Nacional de
Educagao - Meta 1
(PNE 2026-2036)

Q =

Determina a divulgagao das listas de espera para vagas em creches,

Lei n°® 14.685/2023 prornovendo m.aior transparf?zncia e c.ontrole social. Sua imp.lementacéo exige
registros organizados, atualizados e integrados entre as unidades escolares
e a Secretaria Municipal de Educagao.

Institui a obrigatoriedade do levantamento permanente da demanda por vagas
para criangas de O a 3 anos e determina que os municipios planejem a expansao
da oferta sempre que houver demanda nao atendida. Também estabelece que

os critérios de priorizagao considerem aspectos territoriais € socioeconémicos,
fortalecendo a equidade no acesso.

biit

Lei n? 14.851/2024
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2.3.1 Critérios legais de priorizacdo do atendimento

Além da organizacdo das listas de espera, a legislacdo federal estabelece
situacdes que devem ser consideradas na definicdo dos critérios de prioridade para
acesso as vagas em creches. Recomenda-se que esses critérios sejam
regulamentados pelo municipio por meio de lei, decreto ou ato normativo especifico,

garantindo transparéncia e seguranca juridica ao processo de matricula.

Quadro 2 — Exemplos de critérios de priorizacao previstos na legislacao federal

7 a /e \ 5 =
@ LEGISLAGAO (2a%) CRITERIO DE PRIORIZAGAO

/ \
.

A

Consideragao de critérios territoriais, socioeconémicos e situagoes

Lei n® 14.851/2024

violéncia doméstica, preferencialmente em unidade proxima a

(Lei Maria da Penha) residéncia ou ao trabalho da responsavel.

Q de vulnerabilidade, como familias monoparentais e baixa renda.
[ ] "
(E\ (LEeltn: 1t3'1d46l{’ 2015 Deficiéncia) Prioridade de atendimento para criangas com deficiéncia.
statuto da Pessoa com Deficiéncia
@ Lei n® 13.257/2016, Prioridade para criangas de 0 a 3 anos com condigdes de risco ou
Q alterada pela Lei n® 14.880/2024 necessidade de atengdo precoce ao desenvolvimento infantil.
/@\ Lei n° 11.340/2006 Prioridade de matricula para filhos de mulheres em situagao de

Lei n® 14.344/2022 Garante prioridade de matricula para criangas vitimas de violéncia,
(Lei Henry Borel) visando assegurar protecdo integral e continuidade do atendimento
y educacional.
0g® Lei 12.594/2012 Prevé a garantia do direito a educacio para filhos e filhas de
e (Sistema Nacional de Atendimento adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, em
Socioeducativo) articulagao com as politicas publicas de atendimento.
s . Assegura atendimento em creche e pré-escola as criangasde 0 a 5
[ Lei n® 8.069/1990 anos e prevé protecao integral s criangas em situagdo de
\ J (Estatuto da Crianga e Adolescente -ECA) vulnerabilidade, incluindo filhos e filhas de maes privadas de

liberdade, conforme o art. 89, § 10.

e- - [ Diagnostico de demanda }

Objetivo: Identificar a demanda atual e futura por vagas na Educacao Infantil,

produzindo informacgfes confiaveis que subsidiem o planejamento da oferta, a
organizacao das listas de espera e a definicdo de estratégias para expansao da rede

municipal.

Por que realizar o diagnostico?
O diagnostico da demanda é a etapa que fundamenta todas as decisdes

relacionadas & Educacao Infantil. E por meio dele que o municipio identifica quantas
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criancas necessitam de atendimento, onde elas estdo localizadas, que apresentam
maior vulnerabilidade social e como a demanda tende a evoluir nos préximos anos.

Essa analise deve considerar ndo apenas a lista de espera existente, mas
também a populacdo residente na faixa etaria de atendimento, sua distribuicdo
territorial (bairros, distritos e comunidades), 0s nhascimentos, 0S movimentos
migratorios e as proje¢fes demograficas. Dessa forma, o planejamento deixa de ser
reativo (baseado apenas na procura espontanea das familias) e passa a antecipar
necessidades futuras.

Um dos principais desafios desse processo € a subnotificacdo da demanda. As
listas de espera normalmente registram apenas as familias que conhecem seus
direitos e conseguem acessar 0s canais formais de inscricdo. Muitas criancas
permanecem fora dos cadastros municipais, especialmente em territérios de maior
vulnerabilidade social, o que pode mascarar a real necessidade de vagas.

Para reduzir esse problema, recomenda-se que o municipio desenvolva
estratégias permanentes de Busca Ativa Escolar, em consonancia com as estratégias
1.15, 1.16 e 1.17 da Meta 1 do Plano Nacional de Educacgdo (PNE)!. Essas acdes
devem envolver diferentes setores da administracdo publica, como Educacéo, Saude
e Assisténcia Social, além de campanhas de divulgacao do direito a Educacéao Infantil
e dos procedimentos para solicitacao de vagas.

Outro aspecto essencial € a manutencdo de um cadastro unificado e
permanentemente atualizado da demanda. A integracdo entre 0s registros das
unidades escolares, os sistemas de matricula, os cadastros da salde, da assisténcia
social e as bases demograficas permite construir um diagndstico mais preciso,
identificar areas prioritarias para expansao da oferta e orientar a tomada de deciséo

baseada em evidéncias.

11.15) promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a educacéo infantil, em parceria com 6rgédos
publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia, preservando o direito de opgdo da familia em relagéo
as criangas de até 3 (trés) anos; 1.16) o Distrito Federal e os Municipios, com a colaborag&o da Unido e dos Estados,
realizardo e publicardo, a cada ano, levantamento da demanda manifesta por educagdo infantil em creches e pré-
escolas, como forma de planejar e verificar o atendimento; 1.17) estimular o acesso a educagdo infantil em tempo
integral, para todas as criancas de O (zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo Infantil.



Conceitos fundamentais

G’) CONCEITO

-

@ DEFINIGAO

- Demanda

i*’ potencial

Total de criangas residentes na faixa etaria de atendimento da
Educacao Infantil, independentemente da intengao de matricula.

o@ Demanda
ﬂ" z manifesta

Criangas cujos responsaveis demonstraram interesse em obter
uma vaga, independentemente da efetivagao da matricula.

I — | Demanda
—© efetiva

Criangas com solicitacao formal de vaga registrada no sistema
municipal ou em lista oficial de espera.

VN Demanda
B atendida
[ 3% Demanda

m\’ reprimida

Criangas efetivamente matriculadas em instituigoes de
Educagao Infantil.

Criangas que necessitam de vaga, mas permanecem sem atendimento
por insuficiéncia da oferta ou por nao terem conseguido acessar os
mecanismos de cadastro.
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Para realizar o diagnostico da demanda, € importante distinguir alguns

conceitos utilizados ao longo deste manual.

3.1 Como realizar o diagnéstico da demanda

O diagnadstico deve contemplar cinco passos principais.

1. Levantamento da demanda potencial

Objetivo: Identificar a populacéo infantil residente que podera demandar atendimento

na Educacéo Infantil.
Questdes de apoio

e Qual é o numero estimado de criancas de 0 a 3 anos e de 4 a 5 anos residentes

no municipio?

e Como essa populacao esta distribuida entre bairros, distritos e comunidades?

o Existem territoérios com maior vulnerabilidade social ou déficit de atendimento?

e Quais séo as projecdes de crescimento populacional para os proOximos anos?

e Essas projecdes sédo consideradas no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Dire-

trizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orgamentaria Anual (LOA)?
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2. Levantamento da demanda manifesta

Objetivo: Identificar as familias que jA demonstraram interesse em obter vaga na
Educacéao Infantil.
Questdes de apoio

o Quantas criancas aguardam vaga na lista de espera?

« Existe um sistema Unico de cadastro da demanda?

e As escolas atualizam periodicamente essas informagdes?

e As listas de espera séo publicas e atualizadas?

o Ha sistema informatizado para acompanhamento das inscricoes?

3. Caracterizacao das familias

Objetivo: Conhecer o perfil socioecondbmico das criangas e responsaveis para
subsidiar critérios de priorizagao.
Questdes de apoio

e Quais informacgdes séo coletadas durante o cadastro?

A familia esta inscrita no Cadastro Unico?

« A crianga possui deficiéncia ou necessidades especificas?
o Os responsaveis trabalham em tempo integral?
« Existem familias monoparentais?

e Qual é a distribuicao territorial das familias?

4. Critérios de priorizagéo

Objetivo: Verificar se existem critérios transparentes e formalizados para
classificagdo da demanda.
Questdes de apoio

« O municipio possui legislacdo especifica sobre priorizacdo?

e Os critérios sao publicos?

o A classificacéo considera situacdes de vulnerabilidade social?

« Existe procedimento para revisao ou recurso?

5. Busca Ativa Escolar Informativa

Objetivo: Identificar criangas que necessitam de vaga, mas ainda nao estao

cadastradas.




Questdes de apoio

e O municipio realiza a¢des de busca ativa?

« EXxiste integracdo entre Educacédo, Saude e Assisténcia Social?

e Sao realizadas visitas domiciliares?

o H& campanhas periddicas de divulgacao do direito & Educacéo Infantil?

o Os resultados da busca ativa s&o incorporados ao cadastro municipal?

3.2Principais fontes de dados
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As informacgBes necessarias para o0 planejamento da demanda por vagas na

Educacao Infantil estdo disponiveis em diferentes bases de dados, de abrangéncia

nacional e municipal. A utilizacdo integrada dessas fontes permite construir um

diagndstico mais consistente sobre a populacao infantil, a oferta existente, a demanda

manifesta e as caracteristicas socioecondmicas das familias, subsidiando a tomada

de decisao pelos gestores municipais.

Principais

Fonte informaces Aplicacao Acesso
Painel Censo Escolar
https://app.powerbi.com/view?r=eyJ
Matriculas, Identificar a rljoiN2VINDB|NDEtMTMO0OC00ZmF
Censo Escolar infraestrutura, capacidade instalada hLWIyZWYtZjl1Y]jUONzQzMTJhliwi
(INEP) profissionais e dp d icinal dCl6lj12ZjczODk3LWMAYW MINGIx
turmas arede municipal- -\ 7s505NzhmLWVhNGMwNzcOMZRIZ
iJ9
Populacéo, Estimar a demanda
censo distribuicéo etaria e | potencial e analisar a Panorama
Demogréfico caracteristicas distribuico espacial https://cens02022.ibge.gov.br/panor
(IBGE) o . ama/?localidade=BR
territoriais das criancas.
Tabelas estatisticas Produzir estimativas
SIDRA/IBGE e indicadores populacionais e https://sidra.ibge.gov.br/

administrativos

oferta.

demograficos andlises territoriais.
Painel de dados a nivel municipal:
Painel Primeira Indicadores Apoiar o diagndstico | https://primeirainfanciaemdados.org
Infancia municipais da integrado da .br/app/painel-diagnostico/
Primeiro rimeirapinféncia educacdo, saude e Mapa interativo:
(FMCSV) P assisténcia social. https://primeirainfanciaemdados.org
.br/app/mapa-interativo/
Identificar
CECAD . Perﬂ[ . vuI_nferabllldans https://cecad.cidadania.gov.br/paine
(Cadastro socioeconémico sociais e subsidiar 103.0h
Unico) das familias critérios de H2-php
priorizagéo.
SINASC . .
(Ministério da Regl;‘,tros de P;o;etar a demanda https://sinasc.saude.gov.br/
Saade) nascimentos utura por vagas.
Listas de espera, Monitorar a demanda
Cadastros matriculas e efetiva e apoiar o Base de dados municipais
Municipais registros planejamento da P



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/?localidade=BR
https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/?localidade=BR
https://sidra.ibge.gov.br/
https://primeirainfanciaemdados.org.br/app/painel-diagnostico/
https://primeirainfanciaemdados.org.br/app/painel-diagnostico/
https://primeirainfanciaemdados.org.br/app/mapa-interativo/
https://primeirainfanciaemdados.org.br/app/mapa-interativo/
https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php
https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php
https://sinasc.saude.gov.br/
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Embora as bases nacionais fornecam informacbes padronizadas e
comparaveis entre 0S municipios, 0s registros administrativos municipais
desempenham papel fundamental no planejamento local. Sistemas de gestéo escolar,
listas de espera, cadastros de intencao de matricula, registros da Secretaria Municipal
de Educacdo e informacfes compartiihadas pelas areas de Salde e Assisténcia
Social permitem identificar a demanda efetiva por vagas, acompanhar sua evolucao e
localizar territorialmente as familias que necessitam de atendimento.

Recomenda-se que 0s municipios promovam a integracdo dessas diferentes
fontes de informacdo, realizando atualizacbes periodicas e procedimentos de
validacdo dos dados. Essa préatica contribui para aumentar a confiabilidade das
estimativas, identificar mudancas no perfil da demanda e fornecer evidéncias para o
planejamento da expansdo da oferta de vagas, a definicAo de prioridades de

atendimento e o monitoramento das politicas publicas de Educacéo Infantil.

a- . [ Divulgacdo da demanda e das vagas ]

Objetivo: Garantir que as familias tenham acesso as informacdes sobre o direito a

Educacéo Infantil, ao processo de solicitacdo de vagas e a situacao da fila de espera,

promovendo transparéncia e ampliando a identificacdo da demanda.

A transparéncia das informacdes relacionadas a Educacéo Infantil constitui um
dos pilares para o planejamento eficiente da oferta de vagas. Além de garantir o direito
de acesso a informacdo, a divulgacdo dos procedimentos de matricula, da
disponibilidade de vagas e da lista de espera permite que as familias compreendam
como ocorre o atendimento, fortalece o controle social e reduz a percepcéo de falta
de equidade no processo de distribuicdo das vagas.

A divulgacdo também exerce papel estratégico na identificacdo da demanda
manifesta. Muitas familias deixam de solicitar vaga por desconhecerem seus direitos
ou os procedimentos adotados pelo municipio, o que pode resultar em subestimacao
da demanda real. Nesse sentido, campanhas permanentes de informacao, associadas
as acles de busca ativa, contribuem para ampliar o cadastramento das criancas e
produzir diagndsticos mais consistentes para o planejamento da expanséao da rede de

Educacao Infantil.
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Para apoiar a organizacéo dessas acoes, o Quadro 3 apresenta um checklist
com as principais atividades relacionadas a divulgacdo da demanda e das vagas,
indicando a periodicidade recomendada e 0s setores responsaveis por sua execucao.
Esse instrumento pode ser adaptado a realidade de cada municipio, servindo como
referéncia para o planejamento, a execucdo e o monitoramento das ac¢bes de

transparéncia e comunicacdo com as familias.

Quadro 3 — Checklist para divulgacdo da demanda e das vagas

@

RESPONSAVEL ‘

PERIODICIDADE

AGAO

:‘.5’0 Divulgar calendario de matriculas

Anual

Secretaria de Educacao

Atualizar vagas disponiveis

Semanal ou conforme necessidade

Setor de Matriculas

Atualizar lista de espera

Divulgar critérios de atendimento

Mensal ou em tempo real

Setor de Matriculas

Permanente

Secretaria de Educagao

Realizar campanhas de informagao

Antes das matriculas e
continuamente

Educagao, Saude e
Assisténcia Social

Monitorar canais de
atendimento as familias

Permanente

4.1 Divulgacéao do direito a Educacao Infantil

Secretaria de Educagao

O primeiro passo para garantir 0 acesso as vagas é assegurar que todas as
familias conhecam seus direitos. A divulgacdo deve ocorrer de forma continua,
utilizando linguagem simples e acessivel, alcancando principalmente familias em
situacao de vulnerabilidade social.

As campanhas informativas devem esclarecer:
o 0 direito de acesso a Educacéo Infantil;
e quem pode solicitar vaga;
e (uais documentos S840 necessarios;
e 0S prazos para inscricdo e matricula;
e 0s canais de atendimento disponibilizados pelo municipio;

e 0s critérios de priorizacédo adotados quando a demanda superar a oferta.
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Sempre que possivel, as campanhas devem ser realizadas antes do periodo de
matriculas e permanecer disponiveis ao longo de todo o ano, permitindo o

cadastramento continuo das criancas.

Estratégias recomendadas

Os municipios podem utilizar diferentes canais de comunicagdo para ampliar o
alcance das informacdes, tais como:

« redes sociais oficiais da Prefeitura;

e site institucional;

« radios e emissoras locais;

e escolas municipais;

« Unidades Bésicas de Saude (UBS);

o Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS);

o Conselhos Tutelares;

 Visitas domiciliares realizadas por equipes da salude e assisténcia social;

e associacdes comunitarias e liderancas locais.

4.2 Divulgacédo das vagas disponiveis

A divulgacdo das vagas disponiveis permite maior organizacdo do processo de
matricula, reduz duvidas das familias e fortalece a transparéncia da gestéao publica.
Recomenda-se que as informacdes sejam atualizadas periodicamente e

disponibilizadas em canais oficiais do municipio.

As informacdes minimas incluem:
e unidade escolar;
e endereco;
« faixa etaria atendida;
e (uantidade de vagas disponiveis;
e turno de funcionamento;
« modalidade de atendimento (integral ou parcial);
e periodo de matricula;
e critérios de atendimento;

e canais para solicitacéo da vaga.
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Sempre gque possivel, essas informac¢des podem ser disponibilizadas em painéis
eletrénicos ou sistemas informatizados de matricula, permitindo atualizagdo em tempo

real.

4.3 Transparéncia da lista de espera

Quando a demanda por vagas for superior a capacidade de atendimento da
rede municipal, recomenda-se que a gestdo mantenha uma lista Unica de espera,
organizada por critérios previamente definidos e divulgados a populacao.

A Lei n® 14.685/2023 estabelece a obrigatoriedade de divulgacéo das listas de
espera para vagas em creches, promovendo maior transparéncia e possibilitando o
acompanhamento pelas familias e pelos 6rgdos de controle. A manutencdo de
registros atualizados e organizados constitui requisito fundamental para o
planejamento da expanséo das vagas e para o cumprimento da Lei n° 14.851/2024.

Entretanto, a divulgacédo deve observar integralmente a Lei Geral de Protecéo
de Dados Pessoais (LGPD), preservando a identidade das criancas e de seus

responsaveis.

Informac¢des recomendadas
A consulta publica podera apresentar, por exemplo:
e numero de protocolo ou codigo identificador;
e posicao na fila;
e data dainscrigcéo;
« faixa etaria;
e unidade pretendida;
e critérios de priorizacao aplicados;
e situacao da solicitacdo (aguardando vaga, convocado ou matricula efetivada).
A utilizacdo de cédigos de identificacdo, em substituicdo aos nomes das criancas,

permite conciliar transparéncia e protecdo de dados pessoais.

°- . [ Organizacao da oferta e distribuicdo das vagas ]

Objetivo: Distribuir as vagas existentes de forma eficiente, equitativa e transparente.



114

Apés o levantamento da demanda e sua divulgacao, o municipio deve organizar a
oferta existente para garantir que as vagas disponiveis sejam distribuidas de forma
eficiente, transparente e alinhada as necessidades da populagcéo. Essa etapa envolve
conhecer a capacidade instalada da rede, monitorar continuamente a ocupacgao das
unidades e adotar critérios objetivos para a alocacdo das criancas, priorizando
aguelas em situacdo de maior vulnerabilidade e respeitando os direitos assegurados
pela legislacao.

Uma gestao eficiente da oferta contribui para reduzir vagas ociosas, otimizar a
utilizac@o da infraestrutura existente e minimizar deslocamentos desnecessarios das

familias, favorecendo o acesso e a permanéncia das crian¢as na Educacéo Infantil.

Para apoiar a implementacdo dessas acoes, o Quadro 4 apresenta um checklist
com as principais atividades relacionadas a organizacao da oferta e a distribuicdo das
vagas, indicando a periodicidade recomendada e 0s responsaveis por sua execucao.
Complementando esse instrumento, a Figura 2 ilustra o fluxo operacional do processo
de distribuicdo das vagas, desde o cadastro da crianca até a atualizacdo do sistema
de matriculas e da lista de espera, servindo como referéncia para a padroniza¢ao dos

procedimentos adotados pelos municipios.

Quadro 4 — Checklist para organiza¢cao da oferta e distribuicdo das vagas

g T ™

|
" -
(C/t') AGAO ‘ PERIODICIDADE 233  RESPONSAVEL
Atualizar a capacidade i \ : a
Hgg decridides sicolises Anual ou quando houver alteragdes | Secretaria de Educacgao
ll Mo-nitore§r Vo ocupadas Continuo Setor de Matriculas
!_Q e disponiveis
5:‘ A.pllc.ar .crjtenos de A cada nova matricula Comisséo ou Setor de Matriculas
= distribuicao das vagas
= Atualizar lista de ocupagao —_
_—‘.a.‘ dasupiiladas Mensal Diregéo Escolar
/ Reetan E’es.iSténCias Continuo ‘ Unidade Escolar
ﬁ/ e transferéncias
" O‘ Rswdecsraistriouaco das Continuo \ Secretaria de Educacgao
’ vagas quando necessario ‘
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Fluxo operacional para organizagao e distribuicao das vagas na Educacao Infantil

o

Cadastro da crian¢a
(solicitacao de vaga)

Familia realiza a solicitagdo
de vaga na rede municipal.

—

° @&

‘\ Verificagdo da disponibilidade
de vagas na rede

Consultar a capacidade e as
vagas disponiveis nas unidades.

Ha vaga

. » ’ £
sAsponteel] Inserir na lista de espera

conforme critérios

Crianca & incluida na lista de espera
de acordo com os critérios de
priorizacao definidos pelo municipio

| SIM
v v :
o ' )
0 e 2 ° 34
s f
Aplicacao dos critérios Definir unidade escolar Convocar a familia

de distribuicao e priorizagao

Analisar os critérios definidos em
norma para priorizagdo das criangas.

! 1
[ 0 O fluxo deve ser monitorado continuamente. Sempre que houver vacancia (desisténcia, transferéncia ou remanejamento), |
a lista de espera deve ser atualizada e as familias convocadas conforme a ordem de prioridade.

e turno de atendimento

Alocar a crianga na unidade e turno
mais adequados, conforme critérios
e disponibilidade.

0

Ly

\

L, I &

para efetivagio Confirmar matricula
da matricula

Informar a familia sobre a vaga

disponivel e os procedimentos
para matricula.

Apds entrega da documentacao
e conferéncia, a matricula
€ efetivada.

Atualizar sistema de vagas

e lista de espera

Registrar a matricula no sistema,
atualizar a ocupagao da unidade
e a posigao na lista de espera.

mmnd & fv

Figura 2 - Fluxo operacional para organizacao e distribuicdo das vagas na Educacéo Infantil.

5.1Levantamento da oferta existente

O planejamento da distribuicdo das vagas depende de informacgdes atualizadas

sobre a capacidade de atendimento da rede municipal. Para isso, recomenda-se que

a Secretaria Municipal de Educacdo mantenha um cadastro consolidado de todas as

unidades escolares, permitindo acompanhar a utilizacao da infraestrutura e identificar

possibilidades de ampliacdo da oferta.

O levantamento deve contemplar, entre outros aspectos:

namero de unidades escolares;

capacidade instalada de cada unidade;
quantidade de vagas ocupadas e disponiveis;
turmas e turnos ofertados;

atendimento em periodo parcial e integral,

condic¢des da infraestrutura fisica;
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« disponibilidade de recursos humanos;
« existéncia de espacos passiveis de amplia¢do ou reorganizacao.

Essas informacdes podem ser obtidas por meio dos registros administrativos da
Secretaria Municipal de Educacgéo, complementadas pelos dados do Censo Escolar e

por visitas técnicas as unidades.

5.2Distribuicéo das criancas

A distribuicdo das vagas deve sequir critérios previamente definidos e amplamente
divulgados, assegurando tratamento isonémico as familias e maior transparéncia no

processo de matricula.

Sempre que possivel, recomenda-se considerar:
o proximidade da residéncia da crianca,
« proximidade do local de trabalho dos responsaveis;
e situacao de vulnerabilidade social;
« critérios legais de prioridade estabelecidos pelo municipio;
e existéncia de irmaos matriculados na mesma unidade escolar;

e necessidades especificas relacionadas a incluséo e a acessibilidade.

Além dos critérios individuais, recomenda-se que a distribuicdo considere a
organizacao territorial da rede, buscando reduzir deslocamentos, otimizar o transporte
escolar e equilibrar a ocupacéo entre as unidades.

Nos casos em que a demanda superar a capacidade disponivel, os critérios de
priorizacdo devem estar regulamentados em ato normativo municipal e ser

amplamente divulgados as familias, garantindo transparéncia e seguranca juridica.
5.3Gestao da ocupacgéo das vagas
A gestédo das vagas néo se encerra com a matricula inicial. Ao longo do ano letivo,

ocorrem desisténcias, transferéncias, mudancas de endereco e remanejamentos que

alteram continuamente a ocupacao das unidades escolares.
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Por esse motivo, recomenda-se que 0 municipio mantenha um sistema de
monitoramento permanente, permitindo identificar rapidamente vagas disponiveis e

realizar novas convocacoes da lista de espera.

Esse acompanhamento deve contemplar:

« registro de desisténcias;

controle de transferéncias entre unidades;
e remanejamentos internos;

« identificacdo de vagas ociosas;

« atualizacdo continua da lista de espera;

« atualizacdo permanente do sistema informatizado de matriculas.
A utilizacdo de sistemas informatizados integrados possibilita maior agilidade na

ocupacao das vagas, reduz inconsisténcias cadastrais e fortalece a transparéncia do

processo.

°- . [ Planejamento da expansao da oferta ]

Objetivo: Planejar acdes para reduzir ou eliminar o déficit de atendimento identificado

no diagnéstico.

O planejamento da expansdo da oferta representa a etapa em que as
informacBes produzidas nas fases anteriores sdo convertidas em estratégias
concretas para ampliar o acesso a Educacao Infantil. Quando a demanda identificada
for superior a capacidade de atendimento da rede municipal, recomenda-se que o
municipio elabore um plano de expanséo, contemplando ac¢des de curto, médio e
longo prazo, considerando as caracteristicas demogréficas, territoriais,
socioeconémicas e orgcamentarias locais.

Esse planejamento deve ser fundamentado em evidéncias, utilizando dados
sobre a demanda manifesta, projecbes populacionais, distribuicdo espacial das
criangas, capacidade instalada das unidades escolares e disponibilidade de recursos
financeiros. A adocao dessa abordagem contribui para que a expansao da rede ocorra

de forma gradual, sustentavel e alinhada as prioridades do municipio, evitando
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investimentos desnecessérios e direcionando 0s recursos para os territdérios com

maior necessidade.

Para apoiar esse processo, o Quadro 5 apresenta um checklist com as

principais acodes

relacionadas ao planejamento da expansdo da oferta.

Complementando essas orientacdes, a Figura 3 apresenta um fluxo simplificado para

elaboracdo do plano de expansdo, desde a identificagdo do déficit até o

monitoramento das a¢fes implementadas.

Quadro 5 — Checklist para planejamento da expansao da oferta

AGAO

U
PERIODICIDADE

— A
(1 1)

a@» RESPONSAVEL

Atualizar o diagnéstico do

do plano

= déficit de vagas Anual Secretaria de Educagao
Identificar regides : .
EeRE Anual Equipe de Planejamento
prioritarias
x Definir estratégias de curto, i =
,‘_} médio e longo prazo Anual Secretaria de Educacao
il Estimar custos e fontes de — Educacio e Secretaria
= financiamento e de Finangas
= Inserir agoes no PPA, Conforme calendario Planei s Manicisal
| LDO e LOA orgamentario s
,/lfl Mpnitorars execrigdo Semestral Secretaria de Educacgao




Fluxo para elaboragao do plano de expansao da oferta de vagas
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B 7 % = £ 4
(3 I (4] 57
(2] ® -0 o —
f v \ 5 — |
f \ = ini ()
v
I.l.I.LQ \ o O =(s)
Identificacao do déficit ‘ Priorizagao territorial Definigao das estratégi Estimativa de custos

Levantar e analisar os dadlos Comparar a demanda com a ‘ Definir as regices, bairros ou Selecionar as estratégias de Calcular os custos das agdes
sobre a demanda manifesta e capacidade instalada da rede | comunidades prioritarias expansao de curto, médio e propostas, incluindo

potencial por vagas na e identificar quantas e onde | com base no déficit, na longo prazo, considerando as investimenu‘)s A

Educagao Infantil. estdo as criangas sem | vulnerabilidade social e nas alternativas mais adequadas manmg,;géo_
atendimento. projegoes populacionais. a realidade do municipio.
\ S X / . |
P 2
w 0O O (8] @ e
& 11
e- 111§ H
Identificacdo das fontes ===P Inclusao no PPA/LDO/LOA =P Execuclo d g P! Monitoramento e revisio [P
de financiamento Plano Municipal de Educacao ecucao das agoes do plano
I R R S e T e e Plano Municipal R I AT il

Mapear e selecionar as fontes Primeira Infancia ik : tratégi i

de recursos disponiveis: mp! eme'n il dad -

FNDE, PAR, emendas o aites 5 planejadas conforme ’;i:?ﬁ?:;::‘o'":\:;ﬁ:?f: Expansdo da oferta

parlamentares, recursos recursos previstos nos cronograma fisico-financeiro, ioriiaden chetieas Sians com equidade e

estaduais e mlunumpaui entre instrumentos de planejamento acc:n;z:::sa:d: p;aoz:s e S T s, qualidade
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Importante: O plano de expansao deve ser um documento dinamico, baseado em evidéncias e construido de forma participativa,
com revisao periodica para garantir que nenhuma crianga fique sem acesso a Educacao Infantil.

Figura 3 - Fluxo para elaboracgédo do plano de expanséo da oferta de vaga

6.1 Avaliacdo do déficit

O primeiro passo para o planejamento da expansdo consiste em identificar o

déficit de atendimento existente no municipio. Essa andlise deve considerar nao

apenas o numero total de criancas sem vaga, mas também sua distribuicao territorial,

faixa etéria e perfil socioeconémico, permitindo direcionar os investimentos para as

regides com maior necessidade.

Entre os principais aspectos a serem analisados destacam-se:

e (uantidade de criangas em lista de espera;

¢ estimativa da demanda manifesta nao atendida;

¢ bairros ou comunidades com maior déficit;

« faixa etaria com maior necessidade de expansao;

« existéncia de areas com crescimento populacional,

e concentragdo de familias em situacdo de vulnerabilidade social.
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Sempre que possivel, recomenda-se utilizar informacdes georreferenciadas para

identificar areas prioritarias e subsidiar a definicdo dos locais de implantacao de novas

vagas.

6.2 Estratégias de curto prazo

Antes da construcdo de novas unidades, recomenda-se avaliar alternativas

capazes de ampliar rapidamente a oferta utilizando a infraestrutura ja existente.

Entre as estratégias que podem ser adotadas destacam-se:

reorganizacao das turmas;

otimizacdo da ocupacédo das unidades escolares;

ampliagcéo de turnos;

adaptacao de espacos disponiveis;

utilizacao de imoveis publicos 0ciosos;

convénios com instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem
fins lucrativos;

aguisicao de vagas na rede privada, quando prevista na legislagdo municipal.

Essas medidas podem reduzir o tempo de espera das familias enquanto séo

executadas acdes estruturantes de expansao da rede.

6.3 Estratégias de médio e longo prazo

Quando as alternativas de curto prazo forem insuficientes para atender a demanda

identificada, torna-se necessario planejar investimentos estruturantes para ampliar

permanentemente a capacidade da rede municipal.

Entre as principais estratégias destacam-se:

construcéo de novas unidades escolares;
ampliacdo de creches existentes;

retomada de obras paralisadas;

aquisicao de terrenos ou iméveis adequados;
realizagdo de concursos publicos;

formacao continuada dos profissionais;
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e aquisicdo de mobiliarios e equipamentos;
o fortalecimento da acessibilidade e da inclusdo nas novas unidades.

Essas acdes devem estar articuladas ao planejamento urbano, as projecdes
demogréficas e as politicas publicas voltadas a primeira infancia, garantindo que a

expansao ocorra de forma sustentavel e compativel com o crescimento da demanda.
6.4 Planejamento financeiro

A expansao da Educacéo Infantil exige planejamento financeiro compativel com
as metas estabelecidas pelo municipio. As acdes previstas devem ser incorporadas
aos instrumentos de planejamento governamental, assegurando recursos para sua

implementagé&o e continuidade.

Recomenda-se que o plano de expansao esteja articulado com:
o Plano Plurianual (PPA);

o Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO);

o Lei Orcamentéaria Anual (LOA);

o Plano de Ag¢des Articuladas (PAR);

o programas e financiamentos do FNDE;

e emendas parlamentares;

e programas estaduais de apoio a Educacéo Infantil;

« outras fontes de financiamento disponiveis.

Além da previsao orcamentaria, recomenda-se que o municipio estabeleca metas,
indicadores, cronograma fisico-financeiro e mecanismos de monitoramento,
permitindo acompanhar a execucao das acdes e avaliar periodicamente os resultados

alcancados.

e[ Monitoramento ]

Objetivo: Acompanhar continuamente a evolucdo da demanda, da oferta e dos

resultados alcancgados.
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O monitoramento constitui a etapa final? e permanente do processo de gestéo
da demanda por vagas na Educacao Infantil. Seu principal objetivo € acompanhar a
evolucdo dos indicadores relacionados a demanda, a oferta e ao atendimento,
permitindo identificar mudancas no perfil da populacédo, avaliar os resultados das
acOes implementadas e subsidiar a tomada de decisdes pelos gestores municipais.

Por se tratar de um processo dinamico, o monitoramento deve ocorrer de forma
continua, alimentando novamente o diagndéstico e possibilitando a revisdo das
estratégias de distribuicdo das vagas e de expansao da rede sempre que necessario.
Dessa forma, o planejamento deixa de ser uma atividade pontual e passa a integrar
um ciclo permanente de gestao baseada em evidéncias.

Para auxiliar esse acompanhamento, o Quadro 6 apresenta uma sugestao de
periodicidade para atualizacdo das informac¢des. Complementando esse processo, a
Figura 4 apresenta o ciclo continuo de monitoramento da demanda por vagas,
evidenciando como os dados produzidos subsidiam continuamente o planejamento

municipal.

Quadro 6 — Periodicidade recomendada para atualizagéo das informacgdes

r T

a U U U U 4, by
Y= ATIVIDADE @

e MENSAL TRIMESTRAL ANUAL

Atualizagao das matriculas

Atualizagdo da lista de espera

Atualizagdo da ocupagao das unidades

0000

Atualizagdo dos indicadores do painel

Avaliacao da demanda manifesta

Revisao do diagndstico municipal

Revisao do plano de expansao °

2 Embora se localize ao final do “CGP 12 Infancia”, o monitoramento € um processo continuo e dina-
mico, que ocorre desde o inicio.
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’ o~ reprimida e as condigdes

” da oferta existente.
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0 ATUALIZAGAO
DOS DADOS
- Atualizar cadastros,
v" indicadores e informagdes
‘ v para manter os dados
confiaveis e atuais.

CICLO CONTINUO
DE MONITORAMENTO

O monitoramento permanente
retroalimenta todas as etapas
do planejamento, garantindo

o AVALIAGAO DOS
& RESULTADOS

e Analisar os resultados
alcangados, identificar

desafios & oportunkiades decisdes baseadas em evidéncias
de melhoria. 5 5
e melhoria continua da oferta
\ de vagas na Educagao Infantil.

o MONITORAMENTO
DOS INDICADORES

/il c Acompanhar continuamente
L

os indicadores de demanda, e e =N
oferta, cobertura, ocupagdo 6 EXECUGAO DAS
e tempo de espera. A(;(—)ES
h Implementar as estratégias
[} [ ] planejadas para ampliar

@
..- aoferta de vagas e

melhorar o atendimento. )

. Este ciclo é continuo: os dados e os resultados geram informagdes que
1 retroalimentam o diagndstico e orientam novas decistes e agoes.

LEVANTAMENTO
DA DEMANDA
Coletar e atualizar dados
sobre as crangas e as
familias que buscam

vaga na rede.

ORGANIZACAO DA
OFERTA DE VAGAS

Analisar a capacidade

/§ instalada e distribuir as
E.Lm vagas de forma eficiente,

equitativa e transparente.

J

PLANEJAMENTO
DA EXPANSAO

-\

Definir estratégias de curto,
médio e longo prazo para
reduzir ou eliminar o déficit

de atendimento.
J

Figura 4 - Ciclo Continuo de monitoramento da demanda e da oferta de vagas.

7.1 Indicadores de monitoramento

O acompanhamento sistematico de indicadores permite avaliar a efetividade

das politicas publicas, identificar tendéncias e orientar decisdes sobre a ampliacdo da

oferta de vagas.

Entre os principais indicadores que podem compor o0 sistema de monitoramento

destacam-se:
e demanda potencial;
« demanda manifesta;
o demanda reprimida;
» taxa de cobertura da Educacéo Infantil;
« taxa de atendimento;
« tempo médio de espera por vaga;
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e numero de vagas criadas;

« taxa de ocupacéo das unidades escolares;

e numero médio de criancas por unidade;

e percentual de ocupacéo da capacidade instalada;
e evolucao da lista de espera;

 distribuicdo territorial da demanda.

A analise conjunta desses indicadores possibilita identificar regibes prioritarias
para expansdo da rede, acompanhar os resultados das politicas implementadas e

avaliar se as metas municipais estdo sendo alcancadas.

e- ««| Institucionaliza¢cdo do processo

Para assegurar a continuidade das acdes de gestdo e planejamento da
demanda por vagas na Educacado Infantil, recomenda-se que o municipio adote
mecanismos de institucionalizacdo que integrem essas atividades a rotina
administrativa da Secretaria Municipal de Educacéo, reduzindo a dependéncia de
iniciativas individuais e garantindo maior seguranca juridica, transparéncia e

continuidade das politicas publicas.
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* J
2. Instituicdo do Grupo de Trabalho (GT)

Criagdo do Grupo de Trabalho Permanente responsavel por
coordenar, acompanhar e aperfeigoar o processo.

~

~
( 1. Publicacdo do ato normativo

Publicacao de Lei, Decreto ou Portaria que institui o processo

de gestdo e planejamento da demanda por vagas na Educacao Infantil.

U ¢ J
; ) % 3. Designacao do responsavel pela coordenagédo
( . | Designagao de servidor publico municipal para coordenar o
N 'Y : ;
- processo € articular os setores envolvidos.
\ == /
4 )

4. Implementagao dos procedimentos do Manual

Execugdo dos procedimentos estabelecidos no Manual de Gestao
e Planejamento da Demanda por Vagas na Educagéo Infantil.

+

‘ 5. Levantamento permanente da demanda e

monitoramento dos indicadores

Coleta, atualizagédo e anélise continua dos dados da demanda,
L da oferta e dos indicadores do atendimento. )

+

6. Reunides periddicas do GT e analise )
dos resultados alcancados
Reunides periodicas para avaliagao dos dados, identificacao de
necessidades e defini¢do de agoes. )
e e ¢ )
7. Revisdo e aperfeicoamento continuo dos
procedimentos e instrumentos de gestao
Atualizacdo dos fluxos, dos instrumentos e das estratégias,
= promovendo a melhoriIontinua do processo. »
@ 3 = B
8. Planejamento da oferta e expansio da rede
baseado em evidéncias
Utilizagao das informagoes produzidas para orientar o planejamento
3 da oferta e a expansao da rede de forma continua e sustentavel. o)
I S i =% Sy T WY T g i e ey e iy TR Y W W e o \
O processo € continuo e integrado, formando um ciclo permanente de gestado !
1

1
1
! baseada em informacdes e voltado & garantia do direito a Educacdo Infantil.

..........................................................

Figura 5 - Fluxo de institucionalizacdo da gestdo e planejamento da demanda por vagas na
Educacéo Infantil.
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Nesse sentido, recomenda-se:
Instituicéo de ato normativo

Publicar Lei, Decreto ou Portaria, conforme a estrutura administrativa do
municipio, regulamentando o processo de gestdo e planejamento da demanda por
vagas na Educacéao Infantil e definindo as responsabilidades dos setores envolvidos.
Um modelo de Portaria é apresentado no Anexo A deste manual.

Criacédo de Grupo de Trabalho Intersetorial (GTI)

Instituir Grupo de Trabalho Permanente responsavel por coordenar a execucéo, o
acompanhamento e o aperfeicoamento do processo de gestdo da demanda por
vagas. Entre suas atribui¢cdes, recomenda-se:

« coordenar o levantamento peridédico da demanda por vagas, em atendimento a

Lei n® 14.851/2024;

e acompanhar a atualizacdo dos cadastros e das listas de espera;

e analisar indicadores e subsidiar o planejamento da expansao da oferta;

o propor melhorias nos procedimentos e instrumentos de gestao;

« elaborar relatério anual com os principais resultados e recomendacdes.

O GTI possui carater intersetorial, com representantes da Secretaria Municipal de
Educacdo e de outras areas estratégicas, como Saude, Assisténcia Social e
Planejamento, além de prever a participacdo de representantes da sociedade civil e
do Ministério Publico, fortalecendo a integracdo entre os O6rgdos publicos, a

transparéncia e o controle social.

Designacao de responsavel técnico

Designar, por ato formal, servidor publico municipal responsavel pela
coordenacdo do processo de gestdo e planejamento da demanda por vagas,
competindo-lhe articular os setores envolvidos, acompanhar o cumprimento dos
procedimentos estabelecidos, consolidar as informagdes produzidas e coordenar a

elaboracao dos relatorios e indicadores de monitoramento.
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Avaliagao periddica
Realizar avaliacdo anual do processo, coordenada pelo Grupo de Trabalho,
com o objetivo de revisar procedimentos, atualizar fluxos de trabalho e promover

melhorias continuas na gestdo da demanda por vagas.

e- . [ Consideragdes Finais ]

O planejamento da demanda por vagas na Educacao Infantil constitui um

processo continuo que requer informacdes confiaveis, integracdo entre diferentes
setores da administracao publica e monitoramento permanente dos resultados. Nesse
contexto, este manual apresentou um conjunto de orientacdes praticas destinadas a
apoiar os municipios na implantacao de um processo sistematico de identificacdo da
demanda, organizacao da oferta, planejamento da expansédo e acompanhamento dos
indicadores relacionados ao atendimento da Educacéo Infantil.

A metodologia proposta estad fundamentada em um ciclo continuo de gestao
baseada em evidéncias, no qual o diagndstico da demanda, a divulgacdo das
informacgdes, a organizacao da oferta, o planejamento da expansao e o0 monitoramento
permanente constituem etapas interdependentes. Essa abordagem permite que o
municipio atue de forma preventiva, antecipando necessidades, qualificando a tomada
de decisao e promovendo maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos.

Além dos procedimentos técnicos, o manual prop6e mecanismos para a
institucionalizacao desse processo, por meio da formalizagdo de atos normativos, da
criacao de Grupo de Trabalho Permanente, da designacéo de responsavel técnico e
da realizacdo de avaliacfes periddicas. Essas medidas contribuem para incorporar o
planejamento da demanda a rotina administrativa da Secretaria Municipal de
Educacao, fortalecendo a seguranca juridica, a transparéncia, a continuidade das
acOes e o controle social, independentemente de mudancgas de gestéo.

As orientagBes apresentadas podem ser adaptadas as caracteristicas,
capacidades administrativas e realidade de cada municipio, constituindo um
instrumento de apoio a gestado publica e a implementacao das diretrizes previstas na
Lei n°® 14.851/2024. Espera-se que este manual contribua para o fortalecimento do

planejamento educacional, para a melhoria da gestdo da oferta de vagas e para a
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ampliacdo do acesso das criangas a Educacdo Infantil, garantindo que as decisfes
sejam orientadas por evidéncias e voltadas a efetivagédo do direito a educacdo.
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ANEXO A — Modelo de Portaria para Institucionalizagcdo da Gestao da Demanda
por Vagas na Educacgéao Infantil

PORTARIA N° 120
Institui o Processo Permanente de Gestdo e Planejamento da Demanda por
Vagas na Educacéo Infantil no ambito da Secretaria Municipal de Educacao, cria

o Grupo de Trabalho Permanente e da outras providéncias.

O(A) SECRETARIO(A) MUNICIPAL DE EDUCACAO, no uso das atribui¢des que lhe

confere a legislacdo municipal,

Considerando o disposto na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional);

Considerando a Lei n® 14.851, de 3 de maio de 2024, que determina o levantamento
da demanda por vagas na educacao infantil para criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos
de idade;

Considerando as diretrizes da Meta 1 do Plano Nacional de Educagédo (Lei n°
15.388/2026);

Considerando a necessidade de fortalecer o planejamento da oferta de vagas na
Educacao Infantil por meio de procedimentos permanentes, integrados e baseados

em evidéncias,

RESOLVE:

Art. 1° Fica instituido o Processo Permanente de Gestdo e Planejamento da
Demanda por Vagas na Educagdo Infantil, com a finalidade de organizar o
levantamento da demanda, subsidiar o planejamento da oferta, orientar a expanséo
da rede municipal e promover o monitoramento continuo dos indicadores relacionados

ao atendimento da Educacéao Infantil.

Art. 2° O processo sera desenvolvido em conformidade com as diretrizes
estabelecidas neste ato normativo e no Manual de Gestdo e Planejamento da
Demanda por Vagas na Educacéao Infantil, que passa a constituir referéncia técnica

para a execucao das atividades.
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Art. 3° Fica instituido o Grupo de Trabalho Intersetorial para Gestdo e
Planejamento da Demanda por Vagas na Educacéao Infantil, com a finalidade de
coordenar, acompanhar, avaliar e aperfeicoar continuamente os procedimentos

relacionados ao planejamento da demanda e da oferta de vagas.

Art. 4° Compete ao Grupo de Trabalho:

| — coordenar o levantamento periddico da demanda por vagas, em conformidade com
a legislacédo vigente;

Il —acompanhar a atualizacdo dos cadastros de demanda e das listas de espera;

Il — analisar indicadores demogréaficos, educacionais, territoriais e socioeconémicos
relacionados a demanda por vagas;

IV — propor estratégias para organizacao da oferta e expanséo da rede municipal;

V — acompanhar a implementacéo das ag0es previstas no planejamento municipal;
VI — elaborar relatorio anual contendo diagnéstico, indicadores, resultados alcancados
e recomendacdes para o aperfeicoamento da gestao;

VIl — promover a integracéo entre os diferentes setores envolvidos no planejamento
da Educacéo Infantil.

VIII — auxiliar e contribuir na divulgacéo das vagas disponiveis e da conscientizacdo
do direito a creche.

Art. 5° O Grupo de Trabalho sera coordenado por servidor publico designado pelo(a)
Secretario(a) Municipal de Educacéo, responséavel por:

| — executar o Manual de Gestéo e Planejamento da Demanda por Vagas na Educacgéao
Infantil;

| — Convocar e coordenar as reunides;

Il — Acompanhar a execucdo dos procedimentos previstos nesta Portaria,

[l — Consolidar as informacdes produzidas pelos setores envolvidos;

IV — Coordenar a elaboracao dos relatorios e indicadores de monitoramento;

V — Encaminhar propostas de aperfeicoamento dos procedimentos.

Art. 6° O Grupo de Trabalho devera ser composto por representantes dos seguintes
Orgéos ou setores:
| — Secretaria Municipal de Educacao;

Il — Setor responséavel pelas matriculas;
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[l — Setor de planejamento da Secretaria Municipal de Educacéo;
IV — Secretaria Municipal de Saude;
V — Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

VI — Setor responsavel pela tecnologia da informacao, quando existente.

Paradgrafo Unico. Sempre que considerado pertinente, poderdo ser convidados
representantes do Conselho Municipal de Educacdo, do Conselho Tutelar, do
Ministério Publico, de organizacdes da sociedade civil ou de outros 6rgaos publicos,
com o objetivo de fortalecer a articulacdo interinstitucional, a transparéncia e o

controle social.

Art. 7° Compete as unidades escolares e aos setores envolvidos fornecer ao Grupo
de Trabalho as informacdes necessarias para o levantamento da demanda,
atualizacdo dos cadastros, monitoramento das listas de espera e planejamento da

oferta de vagas.
Art. 8° O processo de gestao da demanda devera ser avaliado, no minimo, uma vez
por ano, visando a atualizacdo dos procedimentos, dos indicadores e das estratégias

de planejamento.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Municipio de , de de 20 .
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